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Armut zu verringern ist das zentrale Anliegen der Millennium Development Goals
(MDG), aber zu deren Umsetzung fehlt eine kohdrente Strategie fiir das Wachstum von
Unternehmen — vor allem fiir Kleinst-, Klein- und mittlere Unternehmen (KMU). Nur
das Wachstum der KMU kann Armut in siidlichen Weltregionen wirksam beseitigen.
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Analyse:

Zahlreiche Entwicklungsldander haben in den letzten Jahren relativ gute Fortschritte bei
der Verbesserung wirtschaftlicher Rahmenbedingungen gemacht. Institutionen sind ef-
fektiver geworden und viele Lander haben seit Jahren auch ein gutes Wirtschaftswachs-
tum erzielt. Trotzdem konnte vor allem in Afrika, aber auch in Teilen Asiens, des Nahen
Ostens und Lateinamerikas die Armut nicht wie gewiinscht reduziert werden.

B Hohe Wachstumsraten {iber einen langen Zeitraum sind genau so notwendig wie
Investitionen in die Fahigkeiten der breiten Bevolkerung.

B Da aber die Mehrheit der armen Bevdlkerung im urbanen informellen Sektor und
im landlichen Bereich zu {iberleben versucht, muss eine kohédrente Strategie zur
Armutsbekdmpfung auch dort ansetzen, wo die Armen (iiber)leben, d. h. vor allem
im informellen Sektor und in der Subsistenzlandwirtschaft.

B Die iiberwiegende Mehrheit der arbeitenden Bevolkerung ist in KMU beschiftigt.
Eine starkere Verkniipfung zwischen wachsenden Unternehmen des formalen Sek-
tors und KMU der informellen Okonomie wire besonders breitenwirksam.

Keywords:  Klein- und mittlere Unternehmen, informeller Sektor, Uberlebensikonomie,
Millennium Development Goals
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1. Einfiihrung

Es gibt unterschiedliche Auffassungen, wie Ar-

mut bis 2015 gesenkt werden kann. In den letzten

Jahren wurden zwei Ansidtze herausgehoben und

breit diskutiert:

* Der Sachs-Report (2005) vertritt einen big-push-
Ansatz. Das heifst: Hohere Investitionen und
mehr Entwicklungshilfe schaffen einen Durch-
bruch in der Armutsbekdampfung. Vor allem
durch Anstrengungen zur Verbesserung der
Gesundheit und der Bildung sowie durch Zu-
gang zu Wasser liefie sich ein ,, Durchsickern”
des Wohlstands hervorrufen.

e Pro-Poor Growth (breitenwirksames Wachstum)
sei moglich durch direkte Mafinahmen zuguns-
ten der Armen — in Sektoren und Regionen mit
hoher Armut — und durch indirekte Mafinah-
men - Gesundheits- und Bildungsausgaben
zugunsten der Armen (Umverteilung).

Beide Ansitze haben einiges gemeinsam und ent-
halten richtige Erkenntnisse, sind aber zu wenig
auf die entscheidenden Wirtschaftssubjekte aus-
gerichtet.

Dieser Beitrag will darlegen, inwiefern KMU
neue Ansatzpunkte fiir breitenwirksames Wachs-
tum bieten, wie formaler und informeller Sektor
zusammenspielen konnen und welche weiteren
wirtschaftspolitischen Mafinahmen in diesem Zu-
sammenhang relevant sind.

2. Armutsfallen

Die MDG (Millennium Development Goals) ha-
ben zum Ziel, die Armut bis zum Jahr 2015 um die
Halfte zu reduzieren. Inzwischen gehen viele Or-
ganisationen davon aus, dass dies nicht moglich
sein wird. Als ein wesentlicher Grund werden so-
genannte Armutsfallen angefiihrt, in die Lander,
Regionen und auch Kontinente geraten sind.

Eine Armutsfalleisteindauerhaftes Wachstums-
ungleichgewicht, das hauptsichlich durch eine
niedrige Sparquote erklart wird. Die Existenz von
Armutsfallen kann ursichlich auf ein niedriges an-
fangliches Humankapital, die geographische Lage
(landumschlossene, Berg-, Insel- und schwach
besiedelte Okonomien sowie jede Okonomie, die
weit von grofsen Mérkten entfernt ist) und instabi-
le politische Systeme zuriickgefiihrt werden (vgl.
Sachs 2005). , Arme Okonomien” konnen zudem
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durch geringe anfangliche Investitionsertrage und
fehlende Ressourcen nicht geniigend physisches
und Humankapital entwickeln, um ein Niveau zu
erreichen, das fiir nachhaltiges Wachstum nétig
ist. Von Bedeutung ist auch die Einkommensver-
teilung. Hohe wirtschaftliche Ungleichheit behin-
dert Wachstum. Lander mit einer polarisierten
Gesellschaft konnen auch in eine politische Ar-
mutsfalle geraten: Soziale Ungleichheit behindert
Wachstum. Demgegentiiber sorgt ein starker Mit-
telschichtenkonsens in einer Gesellschaft fiir eine
auf Wachstum konzentrierte Politik.

Ein dauerhafter und signifikanter wirtschaft-
licher Aufschwung und damit eine hdhere Stufe
der Entwicklung — so argumentieren zahlreiche
Studien — gelinge durch massive externe Kapi-
talhilfe, Technologietransfer, ordnungspolitische
Mafinahmen, Mafinahmen zur Erhohung der
Spar- und Investitionsquoten und eine aktive Be-
volkerungspolitik. Durch Kapitalhilfe liefse sich
der sektorale Strukturwandel von der Agrar-
wirtschaft zur Industriegesellschaft hervorrufen.
Wenn durch auslandische Kapitalhilfe ein Anstieg
der Kapitalintensitat erzielt werden kann, kénne
ein hoheres Entwicklungsniveau nach einer Initi-
alziindung auch ohne ausldndische Kapitalhilfe
erreicht werden.

In jenen Landern mit einer Dominanz traditi-
oneller Wirtschaftssektoren (Subsistenzlandwirt-
schaft und hoher Anteil des informellen Sektors)
stofien solche Konzepte aber voraussichtlich an
ihre Grenzen. Die folgenden Ausfithrungen be-
fassen sich mit der Frage, wie sich Armutsfallen
vermeiden lassen bzw. wie man aus ihnen heraus-
kommt. Im Folgenden wird hier ein Ansatz ver-
folgt, der die KMU in den Mittelpunkt stellt.

3. Unternehmenswachstum und
Armutsverringerung

Seit vielen Jahren befassen sich internationale
Organisationen mit der Frage, wie Unternehmen
wachsen und zugleich mehr Beschiftigung und
eine Einkommenssteigerung fiir die arme Be-
volkerung generieren konnen. Zwei Ansétze be-
herrschen dabei die Diskussion: 1. Trickle Down
(Strategie des Durchsickernlassens) und 2. armen-
freundliches, breitenwirksames Wachstum (Pro-
Poor Growth) (siehe Tabelle 1).

Zu 1.: Eine Auswertung der Aktivitdten regio-
naler Banken, bilateraler Geber und multilateraler




Institutionen zeigt, dass der tiberwiegende Teil

der Organisationen einem Trickle-Down-Ansatz

folgt. Das Hauptaugenmerk liegt eindeutig beim

Wirtschaftswachstum, das sozusagen automatisch

Arbeitsplétze schalfft.

Alle Einrichtungen der Gebergemeinschaft
betonen die Bedeutung eines wachstumsfreund-
lichen Rahmens, d. h. Beseitigung von Marktver-
sagen, Schaffung eines besseren Investitionskli-
mas und Offnung der Mirkte. Vier Interventions-
bereiche werden betont:

a. Forderung der makrookonomischen Stabilitat,

b. politische und gesetzliche Reformen im Privat-
sektor,

c. Starkung von Institutionen fiir die Gestaltung,
Implementierung und Durchsetzung von Po-
litiken zur Schaffung eines wachstumsfreund-
lichen Umfeldes durch Ministerien, nationale
Regulierungs- und Justizbehorden, Unterneh-
mensverbande und Kammern,

d. Starkung von Institutionen zur Repréasentation
und Vertretung der Unternehmen.

Zu 2.: Die Konzepte des Pro-Poor Growth befassen
sich mit direkten Forderungsmafinahmen fiir den
informellen Sektor, sie setzen bei den Armen an,
richten daher ihre Aktionen auf lokale Gemein-
schaften und solche in Regionen mit hoher Armut,

Tabelle 1:

auf KMU im informellen Sektor und im landlichen
Bereich aus. Besondere Forderung erhalten Frau-
en, die durchschnittlich darmer sind als Manner.
Uber Mikrofinanzierungssysteme sollen KMU Zu-
gang zu Krediten erhalten, die ihnen von Banken
verweigert werden. Zahlreiche Programme kon-
zentrieren sich auf Trainingsmafsnahmen, beruf-
liche Bildung, Forderung der Kapazitdten in Mi-
krounternehmen und Beratung fiir KMU. Lokale
Wirtschaftsforderung steht im Mittelpunkt dieser
Strategie.

Obwohl die Schaffung eines wachstums-
freundlichen Rahmens, insbesondere institutio-
nelle Reformen, und auch die Fokussierung auf
breitenwirksames Wachstum wichtig sind, rei-
chen sie nicht aus. Die Theorie des armenfreund-
lichen Wachstums kann nicht erkldren, wie in
einem nichtwachsenden informellen Sektor durch
institutionelle Reformen oder direkte Forderung
Wachstumspotenziale erschlossen werden kon-
nen. Entsprechend scheitern Strategien, die sich
auf Pro-Poor Growth beschranken. Die Ausrichtung
auf die Rahmenbedingungen schafft zwar bessere
Voraussetzungen fiir Wachstum, die Erfahrung
jedoch zeigt, dass kaum strukturelle Barrieren da-
durch beseitigt werden. Verbesserter Zugang zu
wachsenden Markten konnte hier Abhilfe schaf-
fen.

Ein Vergleich der Strategien (wichtigste Komponenten)

Trickle Down

Pro-Poor Growth

Linkage-Konzept

Verbesserung des Investiti-
onsklimas

Entwicklung von Finanzsys-
temen

Schaffung von Kapazitiaten
zur Anwendung neuer Tech-
nologien

Schaffung einer wettbe-
werbsfahigen technischen
und sozialen Infrastruktur
durch Public Private Part-
nership (PPP)

Offnung der Markte und
Forderung des Handels

Direkte Forderung der KMU
im informellen Sektor
Mikrofinanzierung
Zielgerichtete Schaffung von
Arbeitspldatzen durch Fokus-
sierung der Fordermafinah-
men auf KMU

Forderung der Kapazitaten
in Mikrounternehmen
Clusterférderung fiir KMU

Forderung der Qualitat des
informellen Sektors und der
KMU

Forderung der Integration
von KMU in regionale und
internationale Markte
Forderung von KMU und
Mikrounternehmen durch
Finanzdienstleistungen (Mi-
krofinanzierung u. a.) und
Bereitstellung von Unterneh-
mensdienstleistungen
Aufbau von industriellen
Clustern und Netzwerken
Forderung der Integration
der KMU in Wertschop-
fungsketten

Quelle: Kappel/Dornberger 2005.
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4. Verkniipfungen der KMU des informellen
Sektors mit dem formalen Sektor

Es bestehen durchaus Moglichkeiten der Ver-
kniipfung zwischen formalem und informellem
Sektor, aus denen sich Wachstumspotenziale ab-
leiten lassen.

Der Ausgangspunkt solcher Uberlegungen
ist folgender: Der informelle Sektor dominiert
die Okonomien vieler Lander Asiens, des Nahen
Ostens, Afrikas und Lateinamerikas. Die durch
das Bevolkerungswachstum entstehende Armut
und Arbeitslosigkeit fithren im landlichen Raum
zu dem Wunsch nach Einkommensmaximierung
und Migration in die Stddte. In diesen entsteht ein
Arbeitskrafteliberschuss, den der formale Sektor
nicht absorbieren kann, da er langsamer wachst als
die Zahl der Arbeitskrafte. Der urbane informelle
Sektor nimmt die iiberschiissige Arbeitskraft auf.
Zugangsbarrieren zum formalen Sektor (Steuern,
Regierungsvorschriften und Korruption) sowie
schwache Institutionen (Bildung, Infrastruktur
etc.) zwingen viele Beschiftigte, im informellen
Sektor zu bleiben. Folge ist — formal betrachtet
— eine hohe urbane Arbeitslosigkeit.

Gleichzeitig werden die Potenziale der KMU
nicht ausgeschopft. Die meisten KMU verfolgen
risikovermeidende Uberlebensstrategien. Sie agie-
ren ,minimalistisch”: Sie operieren in ihrem lo-
kalen Umfeld, Flohmarktverhalten herrscht vor,
Vertrauensbeziehungen sind lokal.

Wirtschaftliches Wachstum wird vor allem
durch kapitalintensive und exportorientierte Un-
ternehmen erzielt. Ausldandische Investitionen und
grofie Unternehmen werden durch den Staat be-
vorzugt. Die Nachfrage nach Arbeitskréften bleibt
dort aber gering. Der informelle Sektor dehnt sich
nicht zuletzt deshalb zwangsldufig aus, Informali-
tat wird zur Normalitat.

Dennoch ist es wenig sinnvoll, lediglich diese
Abwirtsspiralen zu identifizieren, denn der in-
formelle Sektor und die dort tiatigen KMU diffe-
renzieren sich. Um die Dynamik im informellen
Sektor und der KMU zu verstehen, bietet es sich
an, ersteren in zwei Bereiche zu zerlegen, in einen
modernen, dynamischen informellen Sektor und
einen eher ,traditionellen”, stagnierenden infor-
mellen Sektor.

Der stagnierende Bereich zeichnet sich durch
niedrige Kapitalausstattung, niedriges Einkom-
men, geringe Produktivitiat, Kapazitit und Qua-
lifikation, stagnierende Technologie, geringe Be-
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schaftigtenzahl, Familienarbeit und Konsumgii-
terproduktion aus. Er absorbiert die vorhandene
Arbeitskraft, die sonst keinen Platz gefunden hat,
sowie fortlaufend einen Teil der vom Land zu-
wandernden, {iberschiissigen Arbeitskrafte.

Der moderne Bereich hingegen beschiftigt
mehr Arbeiter je Einheit. Er ist mit dem forma-
len Sektor verbunden, manchmal auch mit der
exportorientierten Industrie. Es gibt Qualifika-
tionsmafinahmen fiir Mitarbeiter, dynamischere
Technologie wird angewandt, und Kapazitat und
Einkommen sind tendenziell gréfSer. Der moderne
informelle Sektor produziert Konsum-, aber auch
Kapitalgiiter.

Wo lassen sich Ansétze fiir eine Einbeziehung
solcher informeller Kleinunternehmen in grofiere
Zusammenhange finden? Drei Arten von Linkages
zwischen informellem und formalem Sektor las-
sen sich unterscheiden (Ishengoma/Kappel 2005):
e Markt-Linkages entstehen durch den Aus-

tausch von materiellem Input (Giitern, Res-

sourcen und Werkzeug) sowie von Informati-
on und Technologie. Hiervon sind Aktivitdten
in den Bereichen Produktion, Handwerk, Han-
del, Transport und Dienstleistungen betroffen.

¢ Kreditfinanzierungs-Linkages zeichnen sich
durch den Transfer von Fonds und anderen
o6konomischen Dienstleistungen vom formalen
zum informellen Sektor aus.

e Konsum-Linkages bilden sich iiber die direkte

Verbindung zu Konsumenten (d. h. Haushalte

und Farmen).

Der formale Sektor hat eine bestimmte Nachfrage
nach Produktions- oder Konsumgiitern. Je hoher
das Einkommensniveau liegt, desto eher verlagert
sich diese Nachfrage auf Importgiiter. Form und
Umfang der jeweiligen Nachfrage hangen zudem
von der Wettbewerbsfahigkeit, der Organisation,
dem Wachstum und der Zulieferungsneigung des
formalen Sektors ab. Einer der Griinde, weshalb
Linkages zum informellen Sektor hergestellt wer-
den, ist die Inflation: Sie zwingt Héndler, einen
groflen Teil ihrer Bestinde von lokalen — auch
informellen — Zulieferern zu beziehen, weil sich
z. B. Importe aufgrund der Wechselkursentwick-
lung verteuern. Hier entstehen Chancen, die vom
informellen Sektor genutzt werden.

Um die Wachstumspotenziale des informellen
Sektors zu erkldren, bedarf es der Erlauterung der
Einkommensmoglichkeiten im lédndlichen und
stadtischen Bereich. Je stirker das gesamtwirt-




schaftliche Wachstum ist, desto mehr scheint der

,traditionelle” informelle Sektor zu verschwin-

den. Der moderne informelle Sektor dagegen na-

hert sich KMU im formalen Sektor an und wird
diesen immer dhnlicher. Drei Félle von Wachs-
tumsmoglichkeiten ergeben sich, wenn man alle

Einflussfaktoren von bilateralen vertikalen Lin-

kages und Auftragsarbeiten fiir den formalen Sek-

tor zusammenfasst:

1. Bestimmte Verdnderungen fithren zur quali-
tativen Verbesserung und zur Weiterentwick-
lung des modernen informellen Sektors: durch
Wachstum des formalen Sektors (und seiner
Nachfrage nach Giitern aus dem informellen
Sektor), gleichméafliigere Einkommensvertei-
lung, technologischen Fortschritt und Kapital-
bildung.

2. Der informelle Sektor wéachst, obwohl der for-
male Sektor oligopolistisch organisiert ist, da er
eine kostengiinstige Alternative beziiglich der
Giiterproduktion bietet. Allerdings bleiben die
makrookonomischen Bedingungen ungiinstig,
der informelle Sektor kann nur begrenzt wach-
sen.

3. Der informelle Sektor stagniert, weil auch
der formale Sektor stagniert: durch ungleiche
Einkommensverteilung, schwache Linkages, da
das Angebot des informellen Sektors nicht die
Nachfrage des formalen Sektors erfiillt, etc.

Im ersten Fall stehen KMU des informellen Sektors
und Unternehmen des formalen Sektors in einem
komplementdren und dynamischen Verhiltnis
zueinander. Hier konnen Wachstum und zugleich
Verringerung der Armut optimiert werden, weil
das Wachstum des modernen informellen Sektors
auch zu einer Verkleinerung des stagnierenden
Bereichs fiihrt.

5. Wirtschaftspolitische Mafinahmen

Es sollte also die Frage gekldrt werden, an wel-
chem Punkt wirtschaftspolitische MafSinahmen an-
setzen sollten, um in Entwicklungslandern Armut
nachhaltig zu reduzieren. Das hier vertretene Kon-
zept zielt auf die Integration eines dynamischen
informellen Sektors und damit auf das Wachstum
des Bereichs, der mit Produktivitdtsgewinnen im
Wachstumsprozess auch steigende Lohne ermdog-
licht. Eine Politik, die gleichzeitig den formalen
Sektor dynamischer, wettbewerbsfahiger und
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egalitdarer macht, fordert dadurch auch den dyna-
mischen Teil des informellen Sektors. Eine Politik
zur Forderung angepasster technologischer Ent-
wicklung, Infrastruktur und finanzieller Instituti-
onen des informellen Sektors ermdglicht es inno-
vativen KMU, durch ein entsprechendes Angebot
auf die Nachfrage des wachsenden formalen Sek-
tors zu reagieren.

Des Weiteren wiirde landliche Entwicklung,
Wachstum der Landwirtschaft, ebenfalls zu einer
Verkleinerung des beharrenden Anteils des in-
formellen Sektors fithren. Eine Verringerung der
Kluft zwischen dem landlichen und dem urbanen
Lohnniveau ungelernter Arbeitskrifte wiirde die
Landflucht zuriickgehen lassen. Wichtig ist, kei-
nem ,agrarokonomischen Fundamentalismus” zu
folgen, der nur das landwirtschaftliche Wachstum
betont. Entscheidend sind Verkniipfungen zwi-
schen der Landwirtschaft, den modernen Sektoren
und den informellen Okonomien. Eine isolierte
Betrachtung vermag den Gesamtzusammenhang
nicht zu erfassen.

Dainformelle Unternehmenund die subsistenz-
orientierte Bauernschaft die Armut wegen gerin-
ger Dynamik nicht von innen heraus bekampfen
konnen und weil sie Auffangbecken fiir Migranten
bzw. nicht in die Markte integriert sind (Subsis-
tenzlandwirtschaft), sollten die Moglichkeiten ei-
ner neuen Verkniipfungsstrategie zwischen wach-
senden und nichtwachsenden Sektoren stdrker
in Betracht gezogen werden, um Dynamik in der
subsistenzorientierten Landwirtschaft und der in-
formellen Okonomie zu erzeugen. Dieser Prozess
bedarf auch eines weitergehenden Strukturwan-
dels, der mit starkerer Migration vom Land in die
Stadt verbunden ist.

Die in Kasten 1 dargestellten Verkniipfungen
innerhalb der Milchindustrie Ugandas verdeutli-
chen, dass mehr als makrookonomische Reformen
und Trickle Down erforderlich ist, damit Milchbau-
ern von der Integration in den Markt profitieren
konnen.

Um breitenwirksames Wachstum zu ermogli-
chen, scheint eine Fokussierung der wirtschafts-
politischen Mafinahmen erforderlich:

1. Die Milchproduzenten sollten Zugang zum
Finanzsektor erhalten (Kreditfinanzierungs-
Linkages). Sie bediirfen ebenfalls eines spezi-
ellen Beratungssystems, um die Produktquali-
tat erhohen zu konnen. Alle diese Mafinahmen
sollten bessere Voraussetzungen fiir Marktin-
tegration und Linkages zu schaffen.




Kasten 1: Die Milchkette in Uganda

In der Milchproduktion Ugandas gibt es ein System der Verbindung von Bauern, Handlern und
Milchverarbeitern, das die Milchbauern in die Mérkte integriert und ihnen Einkommen verschafft,
das sie wiederum durch den Kauf von Vorprodukten, Medikamenten usw. verausgaben. Die Milch-
bauern sind jedoch das schwéchste Glied in der Milchkette.

Die Akteure

* Den Bauern gehoren Weiden und Vieh. Landarbeiter werden beschaftigt. Entweder wird die Milch
direkt an Verbraucher verkauft oder an Zwischenhandler, lizenzierte Milchhandler oder Milch-
verarbeiter.

* Fliegende Hindler kaufen Rohmilch von den Bauern. Die Milch wird von ihnen direkt an den Kon-
sumenten verkauft (effizientes Verteilungssystem von Tiir zu Tiir).

o Lizenzierte Milchhindler verkaufen Rohmilch direkt an Konsumenten oder an Milchverarbeiter. Sie
versorgen auch die Markte in Kampala. Sie haben Lager und verfiigen iiber Transportmittel.

* Milchverarbeiter verarbeiten Milch und verkaufen diese an Einzel- oder Grofshédndler.

Probleme der Milchbauern

Die Entwicklung der Milchkette in Uganda ist durch die folgenden Probleme gepragt:

* Mangel an landwirtschaftlicher Beratung und Input fiir die Milchbauern,

* steigende Produktions- und Marketingkosten,

* riickldufige staatliche Finanzhilfen,

* wachsende Abhéngigkeit der einzelnen Bauern von den Marktkréften, da die Farmkooperativen
aufgelost wurden.

Gibt es Chancen zum Upgrading?

Eine gute Milchqualitit zu erzielen wird fiir die meisten Produzenten immer schwieriger. Die Chan-
cen eines Upgrading und einer Produktivititssteigerung der (kleinen) Milchbauern sind eher ge-
ring. Die jeweiligen Abnehmer sind fiir ein Upgrading nicht hilfreich: Besonders nicht die fliegenden
Handler, da deren Kunden ihr Konsumverhalten eher nach dem Preis als nach der Qualitit rich-
ten. Die Milchbauern stehen am Ende der Wertschopfungskette, sie erzielen die geringsten Preise. In
der Milchkette dominieren die Groffhdndler und industrielle Milchverarbeiter. Wirtschaftspolitische
Mafsnahmen koénnen dann dazu beitragen, die Einkommenssituation der Milchbauern zu stérken,
wenn es den Bauern gelingt, in der Milchkette eine starkere Position einzunehmen.

Quelle: Mbabazi 2005.

2. Erforderlich sind institutionelle MafSnahmen 4. Milchverarbeitungsbetriebe, die Markte in den

(klare Eigentums- und Verfiigungsrechte), die
Verbesserung der makrookonomischen Rah-
menbedingungen und der Ausbau der mate-
riellen Infrastruktur (Straflen, Elektrizitat, Zu-
gang zu Telefonen usw.). Dadurch wiirde die
Teilnahme am Markt erleichtert.

. Um die Marktmacht der Bauern zu starken
und Clusterentwicklung zu erleichtern, ist die
Bildung von Farmerassoziationen erforderlich.
luster und Netzwerke von Bauern konnen fiir
steigende Transparenz, Informationsdiffusion
und fiir geringere Transaktionskosten sorgen.
Wettbewerbsfahige Produzenten wiirden sich
herausbilden (Markt-Linkages).
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wachsenden Stddten und auch international
erschlieffen (Konsum-Linkages), werden wett-
bewerbsfahige Milchbauern unter Vertrag neh-
men und damit in Wertschopfungsketten (mit
Produkten von guter Qualitdt, regelmafiigen
und verldsslichen Lieferungen usw.) einbin-
den. Anreizsysteme waren zu schaffen, damit
iiber die Integration von Kleinbauern brei-
tenwirksames Wachstum moglich wird. Eine
Mafinahme wire, Steuern und/oder Importzol-
le auf moderne Maschinen fiir Milch verarbei-
tende Betriebe zu senken, sofern sie Linkages
mit lokalen Produzenten aufbauen.




Gezielte Mafinahmen sind demnach erforderlich,
um die Armuts6konomie einzubeziehen. Beschaf-
tigte mit geringen Kompetenzen, Nicht- und Un-
terbeschaftigte, landliche Arbeitskréfte und in vie-
len Landern vor allem auch Frauen konnen nur
dann Einkommen erwirtschaften, wenn Arbeits-
platze durch KMU und Kleinbauern bereitgestellt
werden. Wenn von diesen Wachstumsdynamik in

Gang gesetzt werden kann, wird Armut verrin-

gert. Dafiir bedarf es jedoch bestimmter Voraus-

setzungen, die durch wirtschaftspolitische Inter-
ventionen geschaffen werden:

¢ Die Beseitigung der Hindernisse fiir das
Wachstum von KMU (z. B. beim Zugang zu
Finanzdienstleistungen, Kompetenzanhebung,
Wissen, Technologie). Dies steht in Einklang
mit der Trickle-Down-Strategie.

¢ Schaffung flexibler Anreizsysteme fiir indus-
trielle Cluster, in denen viele KMU aus dem
dynamischen Bereich des informellen Sektors
entstehen konnen. Industrielle Cluster bieten
als solche eine bessere Basis fiir Linkages zwi-
schen formalem Sektor, groflen Unternehmen,
KMU und informellem Sektor. Dadurch ge-
lingt der Strukturwandel aus der Informalit&t
heraus leichter.

* Verlassliche Makropolitik ist eine Grundbedin-
gung fiir Wachstum.

* Notwendig sind zudem grofiere Anstrengun-
gen zur Steigerung von Kompetenz, zu ver-
mehrtem Lernen und Wissen sowie zur Human-
kapitalentwicklung, weil diese die erforder-
lichen Produktivititsgewinne ermdoglichen.
Das beinhaltet die Erhéhung des Bildungs-,
Managements- und Kompetenzniveaus der
KMU, um die sich in der Zusammenarbeit mit
Nachfragern der modernen Industriesektoren
ergebenden Wachstumspotenziale iiberhaupt
nutzen zu konnen.

* Ausbau von Unternehmensdienstleistungen.

e Forderung des Technologie- und Wissenstrans-
fers zu den KMU.

* Bereitstellung neuer Finanzierungsinstrumen-
te, um die Wachstumsphasen produktiver
KMU zu unterstiitzen.

Wirtschaftspolitische Instrumente sollten sich vor
allem darauf konzentrieren, iiber Anreizsysteme
die Linkages zwischen KMU, Kleinbauern und
grofieren Unternehmen des formalen Sektors bzw.
der modernen Landwirtschaft zu unterstiitzen,
weil hiertiber bessere Mdglichkeiten fiir breiten-
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wirksames Wachstum entstehen. Die den KMU

innewohnenden Produktionsmoglichkeiten wer-

den aller Voraussicht nach durch Anreizsysteme
zwei Komponenten in Fahrt gebracht:

1. Die Riickerstattung von Importzollen und
Mehrwertsteuer, wodurch die Kooperation
zwischen grofieren Unternehmen und KMU
gefordert wird. Es sollte dann zur Anwendung
kommen, wenn exportierende Unternehmen
Unterauftrage an KMU - also lokale Zulieferer
- vergeben. Durch diese auf den Export gerich-
tete Strategie werden Dynamiken zum techno-
logischen Upgrading von KMU, zum Wissens-
transfer, zur Hebung der Managementkompe-
tenzen und zur Qualifizierung von Arbeit in
Gang gesetzt, die wiederum Spillover-Effekte
erzeugen und iiber Konsum-Linkages die loka-
le Produktion anregen.

2. Als weiterer Anreiz konnten offentliche Aus-
schreibungen, die KMU als Unterauftragneh-
mer nicht systematisch ausschlieffen, zur An-
wendung kommen. Uber solche Mafinahmen
wird noch zu wenig diskutiert, sie versprechen
aber mittelfristig einen deutlichen Beitrag zu
Wachstum und Armutsreduzierung — und da-
mit zum Erreichen der Millennium Develop-
ment Goals.
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